PREFEITURA MUNICIPAL DE IBERTIOGA

CEP 36.225-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: GORGULHO MEDICINA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 20.532.005/0001-
72.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 081/2022 - PREGAO ELETRONICO N°
30/2022

OBJETO: O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para
Registro de Pregos objetivando a Contratacdo de empresa prestadora de servigos
especializados de Seguranga e Medicina do Trabalho e Salde Ocupacional, em atendimento
ao Departamento Pessoal do Municipio de Ibertioga, conforme condigbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

DOS FATOS EM ANALISE:

Recurso interposto pela licitante supramencionada quanto ao julgamento do certame
licitatdrio.

A referida licitante registrou sua intenc&o de recorrer em campo proprio do sistema
“http://ibertioga.pregaonet.com.br’, apresentando como argumento a incompatibilidade do
objeto social da recorrida com o objeto da licitagdo, onde a recorrente, pela razao exposta,

vem requerer a inabilitacdo da empresa MERITO CONSULTORIA ASSESSORIA
OCUPACIONAL E SERVICO.

Ato continuo foi indicado no sistema os prazos para apresentacao das razdes de recurso e
eventuais contrarrazées, conforme disposto na ata da sess&o publica.

Na sequéncia, a recorrente apresentou tempestivamente sua razéo de recurso, direcionando

seu inconformismo a habilitagdo da licitante MERITO CONSULTORIA ASSESSORIA
OCUPACIONAL E SERVICO, apontando que o objeto social da empresa n&o era compativel
com o objeto licitado.

Por fim, requer que seja desclassificada a licitante MERITO CONSULTORIA ASSESSORIA
OCUPACIONAL E SERVICO, por entender que sua habilitagéo fere o Edital, bem como a
reconsideragéo da decis&o proferida pelo julgador.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa, contra a decisio da Pregoeira
da Prefeitura Municipal de Ibertioga - MG. Verifica-se a tempestividade e a regularidade do
presente recurso, atendendo ao previsto na Lei de Licitagbes (art. 109, inc. |, alinea “a”).

Registre-se ainda, que a empresa MERITO CONSULTORIA ASSESSORIA OCUPACIONAL
E SERVICO, apresentou de forma tempestiva a esta Pregoeira, sua contrarrazéo, uma vez
que esta foi citada pela empresa RECORRENTE supramencionada inicialmente nesta peca
de julgamento.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacao, pedido de nova deciséo e tempestividade.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS
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Cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram cientificados da
existéncia e tramite dos respectivos Recursos Administrativos interpostos, uma vez que os
mesmos foram disponibilizados a todos 0s interessados no sitio
http://ibertioga.pregaonet.com.br e ainda, integram os autos do Processo Administrativo N°
081/2022, o qual deu origem ao certame denominado de Pregao Eletrénico n.° 30/2022.

il - DA INTENCAO DE RECURSO, DA RAZAO DA RECORRENTE E CONTRARRAZAO

Seguem, na integra, todas as exposices apresentadas para analise e apreciagao desta
Pregoeira em fase de julgamento de recurso administrativo:

(i) DA INTENGAO DE RECURSO

Rodrigo Gorgulho 11/08/2022 10:20:50 Prezado, as informagdes sobre o objeto devem
constar também no objeto do Contrato Social, e ndo apenas no CNAE.

Rodrigo Gorgulho 11/08/2022 10:35:40 Prezados, reforcamos: O foco da habilitacao
juridica €& justamente o contrato social. Ele tem prevaléncia sobre o CNAE. Em outras
palavras, o contrato social € o documento que indica o nascimento de uma sociedade
empresarial (art. 997 do Codigo Civil).

Rodrigo Gorgulho ~ 11/08/2022 10:36:22 Portanto, para fins de habilitacdo juridica nas
licitagGes, € necessario que haja compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades
previstas no contrato social das empresas licitantes.

Rodrigo Gorgulho ~ 11/08/2022 10:37:34 In casu, a empresa vencedora ndo consta no seu
contrato social a informagéo de que presta os servicos de Medicina do Trabalho

(ii) DAS RAZOES RECURSAIS

Esta Comissdo HABILITOU a empresa Mérito Consultoria. Assessoria Ocupacional e
Servigos Eireli — CNPJ 14.117.450/0001-73. para prestagdo de servicos de Medicina e
Seguranga do Trabalho a serem realizados na Prefeitura Municipal de Ibertioga. Todavia de
acordo com o objeto do contrato social da empresa habilitada a mesma presta servigos de:

Clausula Segunda - O objeto social sera PROJETOS E PROGRAMAS DE SEGURANCA DO
TRABALHO SERVICQ DE PERICIA TECNICA RELACIONADA A SEGURANCA DO TRABALHO
CONSULTORIA, ASSESSORIA OCUPACIONAL COLETA DE RESIDUOS, NAO-PERIGOSOS, DE
ORIGEM DOMESTICA URBANA OU INDUSTRIAL POR MEIO VEICULOS CACAMBAS
COMERCIO ATACADISTA DE ROUPAS, ACESSORIOS E EQUIPAMENTOS PARA USO
PROFISSIONAL DE SEGURANCA DO TRABALHO SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA
NAS AREAS DE ENGENHARIA MECANICA E DE SEGURANCA DO TRABALHO, COMO A
ELABORACAQ E GESTAQ DE PROJETOS, SERVICOS DE INSPECAQ, VISTORIA, PERICIA
TECNICA, AVALIACAO, ARBITRAMENTO, LAUDO, PARECER TECNICO CONCEPCAOQ DE
MAQUINARIA PROCESSOS E INSTALACOES INDUSTRIAIS SERVICOS TECNICOS EM
CONTABILIDADE, INCLUSIVE CONTABILIDADE PUBLICA, ASSESSORIA E REPRESENTACAD
EXERCIDAS ANTE A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA EM NOME DE SEUS CLIENTES
CORRETAGEM NO ALUGUEL DE IMOVEIS GESTAO E ADMINISTRACAQ DA PROPRIEDADE
IMOBILIARIA..

N&o consta no objeto social as atividades de Medicina do Irabalho, portanto a empresa néo
cumpre 0 que exige o edital. E ndo basta apenas constar essa informacéo em seu CNAE para
Se provar a habilitagdo nos processos licitatorios. E sabido que o foco da habilitacdo juridica é
[ustamente o contrato social. Ele tem prevaléncia sobre o CNAE.

Se a empresa atua dentro dos limites do seu contrato social, mas néo reqularizou
determinada atividade junto ao CNAE, ndo havera, Senado, uma infracao de natureza tributéria
& assim mesmo em obrigagdo acessoria. Ndo ha impedimento na realizagdo do negdcio
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sendo que, o fisco podera cobrar o tributo concernente e aplicar demais sangdes de natureza
tributaria em razédo da atuagdo irregular.

Por outro lado, as atividades da empresa, as quais ela tem permissdo de exercer s&o
exatamente aquelas previstas no_Objeto de seu Contrato Social. conforme previsto no art
997 inciso Il do Cédigo Civil.

Segundo entendimento doutrinario “os objetos sociais devem ser compativeis com o contrato
pretendido pela Administracdo. Se assim ndo fosse, 0s sdécios poderiam questionar
judicialmente determinados atos da diretoria _da sociedade, causando contratempos
injustificados a execucdo contratual, de forma desnecessaria. Isso ndo é excesso de
formalismo, mas simples atendimento ao interesse publico. E dever do Poder Puablico
identificar interessados que estejam aptos a executar o contrato pretendido dentro dos limites
leqais”.(PINHO, Cristiano Vilela de e GOMES. Wilton Luis da Silva, Licitacées sob o ponto de
vista dos Tribunais de Contas. Sdo Paulo, Alameda Casa Editorial/Editora Didatica Suplegraf.

2011, p.305)."

Em outras palavras, o contrato social é o documento que indica o nascimento de uma
sociedade empresarial (art. 997 do Cédigo Civil). Portanto, para fins de habilitagéo juridica
nas licitagbes, € necessario que haja compatibilidade entre o objeto do certame e as
atividades previstas no contrato social das empresas licitantes.

A Receita Federal do Brasil (RFB), responsével pelo CNAE, também ja manifestou
entendimento no sentido de que o Objeto Social da empresa deve prevalecer sobre o codigo
da CNAE. Além disso, a empresa também poderd comprovar que possui especializacdo no
ramo da atividade licitada por meio do seu contrato social (Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Porto Alegre — 62 Turma. Portal Fazenda do Governo Federal.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo n° 1.203/2011 -
Plenario, posicionou-se da seguinte forma:

A aferigdo da compatibilidade dos servicos a serem contratados pela Administracdo
Pablica_com base unicamente nos dados da empresa licitante que constam no
cadastro de atividades da Receita Federal ndo encontra previséo leqal...

.. Desta forma, ratifica-se que néo se pode confundir o _cédigo da CNAE com o
Objeto Social da sociedade empreséria, sendo que o primeiro nada mais é do que
um_codigo_identificador para a RFB e, o sequndo, o que determina quais as
atividades, de fato, podem ser exercidas pela empresa. (grifo nosso).

Com relagdo ao objeto a lei 8.666/93, que é o instrumento norteador do processo licitatério é
bastante clara no que tange ao objeto da licitagdo. Preceitua:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a:

Il - comprovacgéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das
instalagbes e dos aparelhamentos e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagédo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. (grifo nosso).

O objeto da licitagdo, sequndo MEIRELLES (1999, p. 250), “¢ a obra, o servigo, a compra, a

alienagdo, a concessdo, a permissdo e a locacdo que, afinal, serd contratada com o
particular”.

A defini¢éo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispenséavel da competicéo,
até mesmo como pressuposto do postulado de Igualdade entre os licitantes, do qual é

W



PREFEITURA MUNICIPAL DE IBERTIOGA

)
=
‘g \3 CEP 36.225-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condigbes basicas da licitagao, constituindo, na hipdtese particular da licitagéo
para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregéo. (BRASIL, 2011).

A manifestagéo do Tribunal de Contas da Uniéo, solidificando através de Sumula especifica a
compreensao da necessidade da precisa e suficiente definicdo do objeto a ser licitado
demonstra que a indispensabilidade desta relevante atitude, embora a primeira vista ter a
aparéncia de um requisito simples e obvio, demonstra ferramenta essencial a evitar
frustragées no resultado final da licitagéo. https./jus. com.br/artiqos/24985/aprecisa-definicao-
do—ob,fero-em—ﬁcﬂ.‘acoes—como-requ.fsfto—para—aqufsfcao-de-bens»e-servfcos—pela
administracao-publica

Abaixo citamos alguns acorddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que tratam do tema:

Acordao 531/07-Plenario — TCU : O objeto da licitagdo deve ser definido de forma
precisa, suficiente e clara, ndo se admitindo discrepéncia entre os termos do edital,
do termo de referéncia e da minuta de contrato, sob pena de comprometer o carater
competitivo do certame.(qgrifo nosso),

Acordao 800/08 Plenario (Sumério)
Inviavel a_habilitacdo de licitante cujo objeto social e incompativel com o da licitacéao.

(grifo nosso)

Acorddo 642/2014 — P: Para fins de habilitagéo juridica nas licitagbes, faz-se
necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no
contrato social das empresas licitantes.

Acordédo 487/15-Plenario

9.3.1 80 é viavel a inabilitacdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o
da licitacao (grifo nosso).

Em recente acdrddo proferido pelo TCU (acérddo 759/1 7), cuja leitura dos fatos se faz
interessante, o Tribunal reafirmou o entendimento pacificado de que: "A administracdo deve
abster-se de convocar licitantes cujo ramo de atividade econémica seja incompativel com o
objeto da licitacdo realizada" Entendimento este Ja esposado no acérddo 67/00 do Plenario e
no acordao 1.021/07 — Plenario em que o rel. min. Marcos Vilaga assenta o entendimento de
que 'invidvel a habilitagéo de licitante cujo objeto social & incompativel com o da licitacdo".

Em que pese a existéncia de correntes doutrinarias opostas ao entendimento acima
explanado, o juizo que tem prevalecido nos Tribunais de Contas e Tribunais de Justica é o
‘principio da especialidade da personalidade Juridica das pessoas juridicas" esse principio
‘restringe  a atuagcdo das pessoas juridicas aos limites do objeto  social"

https://www.migalhas.com. br/dePeso/1 6,MI258723,21048Responsabilidade+da +empresatlicit
ante+Di vergencia+no+objeto+social

Além do mais, é de suma importancia a previséo legal do artigo 3° art. 41 e art. 55, Xl todos

da Lei Federal 8.666/93, que dispdem que a Administragdo esta estritamente vinculada ao
edital convocatorio:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sers processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, do Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. *
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“Art. 41. A Administracédo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada’

‘Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam: [...] X| — a
vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor.

Seguindo o principio da vinculag&o do instrumento convocatorio, a Administragdo tem o dever
de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma
alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas. Tal principio ndo é mera
conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada. O proprio
instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regulamente, sendo assim é
impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a
Administragdo, sejam as empresas participantes. Desta forma habilitar uma empresa em que
nédo consta em seu objeto social as atividades exigidas no edital configura_em flagrante
desrespeito a tal principio, pois este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios
arrolados pela legislagdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, como a isonomia e o
julgamento objetivo, por exemplo.

DO PEDIDO

Diante do exposto, a Recorrente requer digne-se Viossa Senhoria conhecer as razdes do
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe PRO VIMENTO, culminando assim com a
anulagdo da decisdo em aprego, declarando a empresa Meérito Consultoria, Assessoria

Ocupacional e Servigos Eireli — CNPJ 14.117. 450/0001-73, INABILITADA para contratar com
a Administragéo.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que a Comissdo de Licitagdes
reconsidere sua decisdo, e ndo sendo este o entendimento, faga este recurso subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 4° do

artigo 109 da Lei n° 8 666/93, observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo
artigo.

§ 4 0 O recurso seré dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, ou, hesse mesmo prazo, fazé-lo subir. devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis. contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

(iii) CONTRARRAZAO

Em face ao Recurso apresentado pela empresa Gorgulho Medicina Ltda.. pelas razées abaixo
descritas:

I- DOS FATOS:

Em 04 de agosto de 2022 foi realizado o Pregédo Eletrénico n° 030/2022 referente ao
Processo Licitatério n° 81/2022, sendo credenciado as empresas Gorgulho Medicina L TDA-
ME e Mérito — Consultoria, Assessoria Ocupacional e Servigos L TDA.

Apés a realizagdo das fases de abertura das propostas, lances e habilitagdo. com a
classificagdo da recorrida MERITO como a vencedora do certame, a empresa Gorgulho
Medicina, manifestou interesse em recorrer da deciséo.

Aberto o prazo recursal. a recorrente apresentou suas razoes, alegando em sintese que no
contrato social da recorrida MERITO “hao consta no objeto social as atividades de Medicina
do Trabalho, portanto a empresa néo cumpre o que exige o edital.”
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Il - DO DIREITO:

O legislador preocupado com a precisdo da definigdo do objeto a ser licitado, disciplinou no
mciso Il, do Art. 3°, da Lei n° 10.520, de 17/07/2002, que a definigdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigdo. Néo é diferente da conjugagédo dos arts. 14, 38, caput
e 40, inciso |, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispbe da mesma forma, ou seja,
que o objeto da licitagédo deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Mesmo que a empresa fornega determinados servigos e produtos de forma eficiente e
qualificada no mercado, é indispensdvel que o objetivo da empresa, descrito no CNAE
(Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas) informado no CNPJ (Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica), Registro Comercial ou Ato Constitutivo sejam COMPATIVEIS COM O
OBJETO DA LICITACAO, E NAO IDENTICOS.

Conclui-se que, ao mesmo tempo em que o objeto de uma licitagdo deva ser preciso,
satisfatorio e distinto, € defeso ao Ente Publico particulariza-lo com discriminagées excessivas
e irrelevantes.

A lel 8.666/93 em seu artigo 30, I, dispoe que:

“A documentacgdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a: (...) Il - comprovagédo de
aptidao para desempenho de alividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”. (grifo nosso)

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a saber:

“Sera sempre admitida a comprovacgéo de aptidao através de certidées ou atestados de obras

ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”.
(grifo nosso)

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de se constar no Contrato Social
da Recorrida qualificagbes idénticas ao objeto ou servico que sera contratado, seria excluir
aqueles que poderiam atender a necessidade da Administragdo, prejudicando assim a
economicidade da coniratagdo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XX| da CF:

‘ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes

serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure Jgualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagédo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes”.

Diante destas constatagbes, podemos afirmar que se torna inviavel exigir do licitante, no
tocante a habilitagdo juridica e qualificagdo técnica, descrigéo idéntica no Contrato Social ao
objeto licitado, bem como atestados de experiéncia anterior na realizagdo de servico ou
referente a objeto idéntico ao que sera contratado.

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como podemos extrair da denincia de n° 812 442
Vejamaos trecho da ementa:

“1. Edital de licitagdo nao pode conter exigéncia de qualificagdo técnica que nao seja
indispensével a garantia do cumprimento das obrigagbes contratuais e que nao esteja
prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na execugdo de objeto idéntico ao

(
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licitado so e possivel se houver justificativa razoavel e se ndo ofender o principio da
competitividade, nem prejudicar a obten¢do da proposta mais vantajosa”.

Este é tambem o entendimento do TRF 4? Regido na AC n° 5019145- 37.2012.404.7000, em
resposta a um de seus jurisdicionados:

“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necesséria correlagdo entre a habilitagéo especial
e os servicos a serem desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao intérprete ampliar
exigéncias ao seu talante, assim como nédo cabe aos demais licitantes buscar exigéncias
maiores do que as devidas, até porque, visando a licitagdo a maior participagdo possivel em
homenagem ao principio da concorréncia, as restrigbes a participagdo devem se conter em
estritos limites”. (grifo nosso)

E necessério, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagéo técnica sejam interpretadas
em consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os demais
dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente 0s requisitos
indispensaveis ao cumprimento da obrigagdo, de modo a possibilitar a ampla participacéo de
competidores Interessados em contratar com a Administragdo, assegurar a economicidade da
contratagdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico.

Se néo bastasse, esta muito claro e notério no rol de documentos apresentado na habilitagéo
da empresa Merito Consultoria, Assessoria Ocupacional e Servigos Eireli, seu registro junto
ao Conselho Regional de Medicina no Estado de Minas Gerais sob o numero 17.836, onde
mantem contrato de prestagao de servigos com Medico do Trabalho responsavel pela parte
de Medicina do Trabalho, com registro junto ao CRM / MG n° 30.600, Dr. Dalton Gomes
Furtado. Simplesmente por analogia, jamais o Conselho Regional de Medicina do Estado de
Minas Gerais, realizaria um registro de uma empresa que ndo tem objeto para exercer a
atividade de medicina, sendo fato e notério que a empresa recorrente, Gorgulho Medicina
Ltda, tenta buscar argumentos totalmente improcedente.

es (em anexo registro no CRM da empresa e do médico responsavel).

- DOS PEDIDOS:
Diante do expaosto requer:

. O recebimento das contrarrazées, para que ao final julgue improcedente o recurso
administrativo apresentado pela recorrente, uma vez que, a recorrida cumpriu com todas as
exigéncias para concorrer ao pregéo;

ll. A continuidade ao procedimento, seguindo & adjudicacdo do contrato & empresa
vencedora, ora recorrida;

IV — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

De inicio, registra-se que a recorrente traz ao julgado o mesmo direcionamento no tocante a

fundamentac&o que deu causa a sua razéo, a qual clama pela desclassificagdo da empresa
MERITO CONSULTORIA ASSESSORIA OCUPACIONAL E SERVICO.

E fato e transcrito em todas as razées apresentadas, a causa maior do pleito, a qual resumiu

como tema central das avengas reportarem-se sobre a incompatibilidade do objeto social da
recorrida com o objeto da licitagao.
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Assim, temos como raz&o Unica por parte da recorrente, a contrariedade desta perante a

habilitacao da vencedora, alegando a incompatibilidade do objeto social da recorrida com o
objeto da licitagao.

Ao iniciarmos a analise das razdes do recurso urge trazer a baila o contido no Acérddo TCU
466/2014 — Primeira Camara, o qual estabelece sobre a habilitagdo juridica das licitantes.
Vejamos:
Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, ndo é razoavel exigir que ela detalhe o seu objeto

social a ponto de prever expressamente todas as subatividades complementares
a atividade principal.

Para corroborar este entendimento, cumpre-nos destacar a vasta doutrina e jurisprudéncia a
este respeito:
Conforme MARGAL JUSTEN FILHO (Comentarios & Lei de Licitacdes, 92 ed.
Dialetica, p. 303) no Direito Brasileiro n&o vigora o principio da especialidade da
pessoa juridica, de tal modo que o contrato social n&o confere “poderes” para a
pessoa juridica praticar atos dentro de limites precisos. A pessoa juridica tem
personalidade juridica ilimitada. Lembra o administrativista que a fixagdo do objeto

social destina-se, tao somente, a produzir efeitos de fiscalizagdo da atividade dos
administradores da sociedade.

Esse mesmo autor defende que a compatibilidade do objeto social com a coisa licitada se
relaciona com qualificagdo técnica. Se uma pessoa juridica tem experiéncia adequada e

suficiente, ndo sera a falta de previséo expressa no contrato social um empecilho para sua
habilitacao.

No Brasil, as empresas podem explorar qualquer atividade que néo seja expressamente ilicita
(art. 170 da Constituicao).

N&o ha, na Lei de Licitagdes, exigéncia explicita de que o objeto social da empresa contemple
exatamente o objeto licitado.

O Edital que rege este Preg&o, no ltem 4.1, deixa isso bem claro:

4.1. Poderao participar desta licitagdo qualquer pessoa juridica interessada

do ramo de atividade compativel com o objeto deste certame, independente de
porte e sede.
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Nao obstante, cabe-nos aqui mencionar que os julgamentos e andlises das propostas
comerciais, dar-se-a em consonancia ao regrado pelos principios da finalidade e a
supremacia do interesse publico, que nos traz:

A norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da forma que melhor
garanta a realizagcao do fim publico a que se dirige. Deve-se ressaltar que o que
explica, justifica e confere sentido a uma norma é precisamente finalidade a que
se destina. A partir dela € que se compreende a racionalidade que Ihe presidiu a
edigao. Logo, € na finalidade da lei que reside o critério norteador de sua correta

aplicagao, pois € em nome de dado objetivo que se confere competéncia aos
agentes da Administragao.

Nao podemos afastar desta contextualizagdo o principio que vincula o interesse publico que
nos complementa, trazendo:

A Administracdo tem a prerrogativa, com base nos interesses coletivos, de
representar o interesse publico, sendo superior ao interesse privado. A
Administracéo, para buscar de maneira eficaz tais interesses, necessita ainda de
se colocar em um patamar de superioridade em relagdo aos particulares, numa
relacao de verticalidade, e para isto se utiliza do principio da supremacia,
conjugado ao principio da indisponibilidade do interesse publico, pois, esta
prerrogativa € irrenunciavel, por nao haver faculdade de atuagdo ou nao do Poder
Publico, € um dever-poder de atuagéo.

Nao obstante, fagamos uma aluséo ao principio da razoabilidade, o que seria insensato deixar
de cita-lo neste momento, que segundo o Professor Celso Anténio Bandeira de Melo, nos
remete:
“Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio de
discrigao, tera de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades
que presidiram a outorga da competéncia exercida’.

Feita essa breve ressalva, constatou-se que a Recorrente ndo logrou demonstrar e

comprovar, de fato, que a néo descricdo expressa no objeto social da empresa impede a
Recorrida de ser declarada vencedora.
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Finalizando a analise, conclui-se que a proposta aceita e habilitada encontra-se dentro dos
ditames legais, tendo em vista que o processo licitatério foi instaurado, processado e julgado
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento

convocatoério, julgamento objetivo e demais principios correlatos.

V — DA DECISAO

NEGAR PROVIMENTO ao Recurso interposto pela empresa GORGULHO MEDICINA LTDA,
uma vez que a empresa declarada vencedora apresentou a documentagao transcrita no artigo
29 e 30, da Lei n.° 8.666/93 e mostra-se apta a fornecer o objeto licitado, dentro dos
elementos apresentados e analisados.

Assim, por todas as razdes trazidas e fundamentadas neste documento, parece-me, que o
recurso nao merece prosperar.

Diante da analise das razdes e contrarrazbes apresentadas, mantenho a classificacdo e
habilitaggo da empresa MERITO CONSULTORIA ASSESSORIA OCUPACIONAL E

SERVICO, submetendo, desde ja, esta decisdo a consideracdo da autoridade competente,
conforme previsto na legislagéao.

Sendo assim, mantemos a decisdo do JULGAMENTO, inicialmente divulgado.

Municipio de Ibertioga/MG, 22 de agosto de 2022.

J i
%)@JUL{ %) VooV, ),{-f«.\ﬁ
Fabia Emerenciana da Silva
Pregoeira




