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RECURSO ADMINISTRATIVO 

 

 
 

A Ilustríssima Sra. Pregoeira  e Equipe de Apoio da Prefeitura Municipal de Ibertioga 
 

Processo: Pregão Eletrônico Nº 059/2023 – Processo Administrativo Nº 117/2023. 
 
Objeto: Registro de Preços para eventual e futura aquisição de material escolar e de 
escritório para atendimento a secretaria municipal de educação e demais secretarias 

requisitantes. 

 
A empresa ESCOLHA CERTA COMÉRCIO LTDA., inscrita no CNPJ Nº 50.647.094/0001-63, com 
sede na Rua José Fernandes teixeira nº 532 – Centro na cidade de Piedade do Rio Grande/MG, 
através da sua representante legal a Sra. Sônia Aparecida Sousa Rodrigues, portador do 
Documento de Identidade Nº 14.432.490 – SSP/MG e do CPF Nº 071.854.456-04, abaixo assinado, 
nos termos do Edital do Processo supra citado e com base nas disposições da Lei 10.520/2002, Lei 
8.666/93 e demais disposições pertinentes, vem em tempo hábil, à presença de Vossa Senhoria a 
fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO. 

 

Lei Nº 10.520/02, Artigo 4, Inciso XVIII: 

 
Declarado o vencedor, qualquer licitante poderá manifestar imediata e motivadamente a intenção 
de recorrer, quando lhe será concedido o prazo de 3 (três) dias para apresentação das razões do 
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razões em igual 
número de dias, que começarão a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada 
vista imediata dos autos. 

 

A licitação traz a ideia de disputa isonômica ao fim da qual será selecionada a proposta mais 
vantajosa aos interesses da Administração com vistas à celebração de um contrato administrativo, 
entre ela e o particular vencedor do certame, para a realização de obras, serviços, concessões, 
permissões, compras, alienações ou locações. 

 

Caput do Art. 3º da Lei 8.666/1993: 
 

“A licitação destina-se a garantir a observância do princípio constitucional da Isonomia a selecionar 
a proposta mais vantajosa para a Administração e será processada e julgada em estrita 
conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, 
do julgamento objetivo e dos que lhe são correlatos”. 

PEÇA RECURSAL 
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No processo acima referenciado, este recurso visa a DESCLASSIFICAÇÃO das proponentes que 
não atendem ao que fora exigidos no termo de referência no qual iremos expôr abaixo 
principalmente para o item 185. 

 
Todos os fornecedores que citaremos daqui em diante, contando com o proponente arrematante, 

deixaram de atender e respeitar alguns requisitos éticos e ao mínimo estipulado no Anexo – Termo 
de Referência, baseados no disposto da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei Federal nº 10.520 
de 17 de julho de 2002 – e suas alterações, bem como pelas normas contidas no edital, pelos 
motivos de fato e de direito a seguir expostos, as quais requer sejam submetidas à apreciação da 
autoridade hierarquicamente superior, como nos faculta a Lei. 

 
Cada característica deve ser observada antes da participação do certame, apenas com o intuito de 
ofertar produtos que realmente atendam a “todos” os requisitos, tanto físicos quanto técnicos, pois 
se torna injusto prejudicar os proponentes que cotaram corretamente. 

 

O papel de cada fornecedor interessado é cotar o que realmente foi exigido em edital, em todos os 
seus termos e principalmente oferecer produtos que atendam 100% ao exigido para o item, não 
podendo ser tolerado produtos de qualidades inferiores. 

 

 
Primeiramente, iremos nos referir ao atual proponente arrematante do item 185 - PAPEL – 
APERGAMINHADO BRANCO A4, 75 GR/M2, 210 X 297 MM. CARACTERÍSTICA: PAPEL SULFITE A4, 
LASER, GRAMATURA 75 GRAMAS/ M², MEDINDO 210 X 297MM, ALVURA MÍNIMA DE 90%, 
CONFORME NORMA ISO PARA PAPEL BRANCO (ISO 9001/14001), OPACIDADE MÍNIMA DE 87%, 
UMIDADE ENTRE 3,5% (+/- 1,0), PH ALCALINO NA COR BRANCA COM CERTIFICAÇÃO FSC OU 
CERFLOR. REGULAMENTADO PELAS NORMAS TÉCNICAS DA ABNT. ACONDICIONADOS EM 
CAIXAS DE PAPELÃO DEVIDAMENTE LACRADAS CONTENDO 10 (DEZ) RESMAS COM 500 FOLHAS 
CADA RESMA. OBS.: O MATERIAL DEVE POSSUIR O CERTIFICADO DE ORIGEM DE 
REFLORESTAMENTO CONFORME ARTIGO 2º DO DECRETO 7746/12. (grifo nosso) 

 
 O proponente atual arrematante para este item foi a JET DISTRIBUIDORA  LTDA, que 

cotou a marca PAPEX. 

 
Referente a este marca acima citado, constatamos que o mesmo deixou de atender alguns dos 
requisitos exigidos no Anexo I – Termo de Referência, conforme: 

 

1. Solicita se caracteristicas do produto: alvura mínima de 90% conforme norma ISO para 
papel branco (ISO 9001/14.001). 

 
Ocorre que a marca cotada atende quanto a ISO 9001, porém não atende a norma 14.001. 
 

O que são as normas ISO 9001 e ISO 14001? 

“A ISO 9001 cobre aspectos de gestão da qualidade, enquanto que a ISO 14001 cobre aspectos de gestão 
ambiental. Ambas as normas são importantes para assegurar a qualidade e a conformidade ambiental no 
fabrico e noutras indústrias. 

Existem duas normas ISO principais que as empresas podem utilizar para melhorar os seus sistemas de 
gestão ambiental e de qualidade. Estas são a ISO 9001 e a ISO 14001. 

DOS FATOS E FUNDAMENTOS 
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A ISO 9001 é uma norma de gestão de qualidade que ajuda as organizações a garantir que fornecem 
produtos ou serviços que vão ao encontro das necessidades e expectativas dos clientes. Inclui requisitos 
para coisas como controlo de qualidade, gestão de riscos, e melhoria contínua. 

A ISO 9001 cobre aspectos de gestão da qualidade, enquanto que a ISO 14001 cobre aspectos de gestão 
ambiental. Ambas as normas são importantes para assegurar a qualidade e a conformidade ambiental no 
fabrico e noutras indústrias. 

Existem duas normas ISO principais que as empresas podem utilizar para melhorar os seus sistemas de 
gestão ambiental e de qualidade. Estas são a ISO 9001 e a ISO 14001. 

A ISO 9001 é uma norma de gestão de qualidade que ajuda as organizações a garantir que fornecem 
produtos ou serviços que vão ao encontro das necessidades e expectativas dos clientes. Inclui requisitos 
para coisas como controlo de qualidade, gestão de riscos, e melhoria contínua. 

No entanto, existem também algumas diferenças fundamentais entre as duas normas. A ISO 9001 está 
centrada em assegurar que os produtos e serviços satisfazem as necessidades e expectativas dos clientes, 
enquanto que a ISO 14001 está centrada em minimizar o impacto ambiental da organização. 

No entanto, existem também algumas diferenças fundamentais entre as duas normas.  

A ISO 9001 está centrada em assegurar que os produtos e serviços satisfazem as necessidades e 
expectativas dos clientes, enquanto que a ISO 14001 está centrada em minimizar o impacto ambiental da 
organização.  

https://www.qse-academy.com/pt/what-are-iso-9001-and-iso-14001-standards/” 

 

Conforme visto acima, existem diferenças entre as certificações, sendo que a marca Papex não 
possui a ISO 14.001 a mesma está em desacordo com o que se pede no edital. Ressalvando ainda 
que não se solicita no edital uma ou outra pois a gramatica esta clara ISO 9001/14001. 
 
Vale ressaltar que as marcas que atendem hoje ao processo são das duas maiores fabricantes de 
celulose. 
 
Sylvamo hoje fabricante da marca Chamex e Suzano das marca Report e One (esse autorizada 
somente para empresas distribuidoras). 
 
Afim de esclarecer ainda, empresas que cotaram no processo marcas própias não possuem em seu 
CNPJ o CNAE nº 17.21-4-00 Fabricação de Papel, ou seja apenas compram o papel e o embalam sem 
critérios de procedência dos mesmos. 
 
Segue abaixo os CNPJ das empresas fabricantes e certificadas com as normas ISO exigidas no corpo 
técnico do produto. 
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Conforme visto abaixo, no própio site da empresa Papex demonstram as suas devidas certificações 
e sua embalagem também, portanto a mesma não possui a ISO 14.001 
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Somente para trazer a luz egue também a embalagem da empresa que ofertou o menor lance e foi 
desclassificada a mesma também não atendem quanto as normas de ISO 14.001 e conforme carta 
técnica da empresa demonstram que os formatos desses produtos possuem variações de tamanho 
com tolerência de +/- 2% e a gramatura de tolerância de +/- 4%. 

Algumas empresas compram se bobinas de papel e fazem seus cortes de modo mecanicos e não a 
laser, desta forma possuindo variações em tamanhos e divergencias entre uma folha e outra. 
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Ressaltando ainda que a empresa terceira colocada cotou Marca Própia, porém ao verificar o CNAE 
da mesma pode se verificar que a mesma não possui o CNAE correpondente a fabricante de papel, 
e sim fabricação de embalagens de papel e diversos serviços gráfico, portanto elucidando o que 
fora descrito acima, que empresas compram o papel sem origem de certificações e fazem cortes 
de forma mecanizada não possuindo critérios estabelecidos para padronizações. 
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Diante a estes apontamentos, comprovamos os pontos inferiores que o modelo citado diverge com 
o exigido em edital, desta forma, os proponentes deveram ser DESCLASSIFICADO para este 
item! 

 
Conforme visto acima, na primeira solicitação é exigido que o produto possua certificados os itens 
citados agora, são conforme os descritivos do fabricante as quais a Prefeitura Municipal de 
Ibertioga também visou  a busca de uma qualidade superior visto que tais produtos serão da 
rotina diária de aprendizados da educação municipal. 
 
Item 5 pede se:  APAGADOR QUADRO BRANCO 150-N FLIP TOP: APAGADOR COM BASE DE 
PLÁSTICO REFORÇADO. FELTRO SUPER MACIO E RESISTENTE. REFIL SUBSTITUÍVEL. 
DIMENSÕES: 15 X 6 X 5 CM . 
 
Para este item somente atende a marca Pilot que possui o refil substituivel e o modelo 150N Flip 
Top e modelo exclusivo da referida marca. 
 

 
 
 
 

Item 8 pede se: APONTADOR SIMPLES 4 CORES SORTIDAS 50 UNIDADES. PARA LÁPIS DE 
ESCREVER E DE COLORIR. COR: MULTICOR. MATERIAL: AÇO TEMPERADO. DIMENSÕES DO ITEM 
C X L X A: 28 X 15 X 15 MILÍMETROS. PESO: 17 GRAMAS CAIXA COM 50 UNIDADES – 
 
Para este item somente atende a marca Faber Castell que possui o embalagem com 50 unidades e 
o modelo com 4 cores. 
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Item 35 pede se: BORRACHA BRANCA ESCOLAR RECORD 20: ESPECIFICAÇÕES: BORRACHA 
MACIA E SUAVE. APLICÁVEL SOBRE DIVERSOS TIPOS DE SUPERFÍCIE E PARA QUALQUER 
GRADUAÇÃO DE GRAFITE. APAGA LÁPIS E LAPISEIRA; DIMENSÕES: 4,2 X 2,9 X 1 CM; E PESO 
20,7 GR. CAIXA COM 20 UNIDADES. - 
Para este item somente atende a marca Mercur que possui o a medida exata e o modelo Record 
20 como se pede . 
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Item 36 pede se: BORRACHA BRANCA ESCOLAR - RECORD 60: BORRACHA MACIA E SUAVE, 
APLICÁVEL SOBRE DIVERSOS TIPOS DE SUPERFÍCIE E PARA QUALQUER GRADUAÇÃO DE 
GRAFITE. APAGA LÁPIS E LAPISEIRA. DIMENSÕES/PESO: PRODUTO SEM EMBALAGEM: 3,1 X 2 X 
0,065 CM 6,7 GR CAIXA COM 60 UNIDADES - DIMENSÕES: 12,5 X 7 X 3,5 CENTÍMETROS   
Para este item somente atende a marca Mercur que possui o a medida exata e o modelo Record 
60 como se pede . 
 

 

 
 
 

Item 92 pede se: CORRETIVO DE FITA. COMPRIMENTO NÃO INFERIOR À 12 METROS LARGURA 
4.2 MM. REGISTRO NO INMETRO. CORREÇÃO INSTANTÂNEA QUE PERMITE ESCREVER 
IMEDIATAMENTE APÓS O USO. - 
Para este item somente atende a marca Mercur que possui o a medida exata  
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Item 131 pede se: GIZ DE CERA CAIXA COM 12 CORES MEU PRIMEIRO GIZ: PARA TRABALHOS 
INFANTIS FORMATO ANATÔMICO QUE FACILITA A PEGA AJUDA NO DESENVOLVIMENTO DA 
MOTRICIDADE INDISPENSÁVEL NA FASE PRÉ-ESCOLAR SÃO PRODUZIDOS COM MATERIAIS DE 
ÓTIMA QUALIDADE E ATÓXICOS MODELO: REDONDO; ALTA QUALIDADE; CAIXA COM 12 
UNIDADES, PESO 315G. -  GIZ DE CERA CAIXA COM 12 CORES MEU PRIMEIRO GIZ: PARA 
TRABALHOS INFANTIS FORMATO ANATÔMICO QUE FACILITA A PEGA AJUDA NO 
DESENVOLVIMENTO DA MOTRICIDADE INDISPENSÁVEL NA FASE PRÉ-ESCOLAR SÃO 
PRODUZIDOS COM MATERIAIS DE ÓTIMA QUALIDADE E ATÓXICOS MODELO: REDONDO; ALTA 
QUALIDADE; CAIXA COM 12 UNIDADES, PESO 315G. 
Para este item somente atende a marca Acrilex que possui o a gramatura exata. 

 
 
 
Item 132 pede se: GIZ DE CERA LONGO GROSSO CAIXA COM 12 CORES JUMBO: GIZ DE CERA 
JUMBO(GIZÃO)TRAÇO MACIO, CORES VIVAS, SUPER COBERTURA, NÃO TOXICO12 CORES 
SORTIDAS NA CAIXA, PESO LIQUIDO 112G.  
Para este item somente atende a marca Acrilex que possui o a gramatura exata. 
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Item 152 pede se: LÁPIS BORRACHA. COMPOSIÇÃO: ECOLÁPIS E BORRACHA; CORPO AMARELO. 
DIMENSÕES: ALTURA:17,50CM/ LARGURA:7,00MM/; PROFUNDIDADE:7,00MM/PESO:10,00GR 
CAIXA COM 12 UNIDADES – 
Para este item somente atende a marca Faber Castell que possui o produto ecolápis. 

 
 
 
Item 156 pede se: LÁPIS PARA ESCRITA PRETO, NÚMERO 2, FORMATO CILÍNDRICO, PRODUZIDO 
COM MADEIRA 100% REFLORESTÁVEL. MEDIDA APROXIMADA DO LÁPIS: COMPRIMENTO 175 
MM, ENTRE FACES 6,9 A 7,2 MM, DIÂMETRO DO GRAFITE 2,0 MM. GRADUAÇÃO DO GRAFITE 
Nº2=B COMPOSIÇÃO: MATERIAL CERÂMICO, GRAFITE E MADEIRA REFLORESTADA. EMBALAGEM 
RECICLÁVEL; CERTIFICADO PELO INMETRO. – 
Para este item somente atende a marca Faber Castell que possui madeira 100% reflorestada nº 
2=B. 
 

 

 
 
 
Item 158 pede se: LÁPIS PRETO N.2 EMBALAGEM COM 144 UNIDADES – COM ESFERAS 
ANTIDESLIZANTES TRAZENDO MAIOR CONFORTO E FIRMEZA NO TRAÇO - FORMATO 
TRIANGULAR ERGONÔMICO - PRODUZIDO COM MADEIRA 100% REFLORESTADA, CERTIFICADA 
PELO FSC RESPEITANDO AO MEIO AMBIENTE. – 
Para este item somente atende a marca Faber Castell que possui madeira 100% reflorestada, 
triangular certificada FSC. 
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Item 159 pede se: LÁPIS PRETO NR 2 CARTELA COM 6 UNIDADES -  DETALHES: - ECOLÁPIS: 
PRODUZIDO COM MADEIRA 100% REFLORESTADA - MADEIRA MACIA QUE GARANTE EXCELENTE 
APONTABILIDADE - PONTA MAX RESISTENTE: FÓRMULA COM EXCLUSIVAS MICROPARTÍ¬CULAS 
ATIVAS QUE GARANTE A MAIS ALTA RESISTÊNCIA, MACIEZ E APAGABILIDADE - TÉCNICA 
SEKURAL: EXCLUSIVO PROCESSO DE COLAGEM DO GRAFITE NA MADEIRA. PROPORCIONANDO 
MAIOR RESISTÊNCIA À QUEBRA. - GRADUAÇÃO NO 2 = B 
Para este item somente atende a marca Faber Castell que possui madeira 100% reflorestada e 
tecnica Sekural. 
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Item 175 pede se:  MASSA DE MODELAR, POTE COM 150 G: COM BASE DE AMIDO; NÃO TÓXICA; 
POTE COM 150 GRAMAS; CORES VIVAS E BRILHANTES; NAS CORES: AZUL, AMARELO, LILÁS, 
VERDE, LARANJA, PINK; COM AROMA DE TUTTI-FRUTTI. COMPOSIÇÃO: ÁGUA, CARBOIDRATO 
DE CEREAIS, GLÚTEN, CLORETO DE SÓDIO, CONSERVANTE, AROMA, ADITIVOS E PIGMENTOS. – 
 
Para este item somente atende a marca Acrilex que possui a composição e o aroma de tutti frutti. 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
Observação; existe um anuncio na Shoope que indica que a marca radex possui aroma de tutti 
frutti, porém o anuncio esta mesclado com produto da Acrilex como segue abaixo: 
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Item 176 pede se: MASSINHA DE MODELAR POTE COM 500G; CORES: AZUL, AMARELO, LILÁS, 
VERDE, LARANJA, PINK.; NÃO RESSECA NEM MANCHA AS MÃOS. NÃO É OLEOSA E CONSERVA 
POR MUITO MAIS TEMPO SUA FLEXIBILIDADE, FACILITANDO A MODELAGEM E A MISTURA DE 
CORES; Á BASE DE AMIDO, NÃO TÓXICA, SUPER MACIA, COM AROMA DE TUTTI-FRUTTI E 
CORES VIVAS E BRILHANTES, DESPERTA O INTERESSE DAS CRIANÇAS PARA CRIATIVAS 
ATIVIDADES; 500G. COMPOSIÇÃO: ÁGUA, CARBOIDRATO DE CEREAIS, GLÚTEN, CLORETO DE 
SÓDIO, CONSERVANTE, AROMA, ADITIVOS E PIGMENTOS. - 
 
Para este item somente atende a marca Acrilex que possui a composição e o aroma de tutti frutti. 
 

 

 
 

Conforme já especificado no edital a Prefeitura em busca de produtos e qualidade, procura 
detalhar tecnicamente para que os produtos adquiridos sejam de valores de mercado e de alta 
qualidade, já que a mesma especificou muito bem os produtos para as suas atividades diárias. 
 
Algumas empresas não tomaram cuidados quanto a questão da especificação técnica e cotaram 
produtos que estão em desacordo ao termo de referência do instrumento convocatório, portanto 
as mesmas devem ser desclassificadas para que não cause prejuizos as empresas que cotaram em 
conformidade ao respectivo Edital. 
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DO DIREITO 

Nesta Peça Recursal, apontamos todos os pontos falhos onde os proponentes citados deixaram de 
atender ao edital, assim, devendo todos serem DESCLASSIFICADOS em seus respectivos itens 

cotados pelo não atendimento ao Anexo I – Termo de Referência. 
 
 

 

Como restou-se comprovado, em razão dos proponentes citados divergirem com o exigido em edital, 
os mesmos devem ser DESCLASSIFICADOS por ofertarem produtos que NÃO atendem ao que 
fora solicitado no descritivo do termo de referência. 

 
Esta Peça Recursal pretende visar do presente procedimento licitatório, exigência feita ao disposto 
no estatuto que disciplina o instituto das licitações, com intuito inclusive, de mencionar e solicitar a 
revisão obstando a BUSCA DA CONTRATAÇÃO MAIS VANTAJOSA e de total atendimento ao exigido. 

 

O respeitável julgamento da Peça Recursal aqui apresentado recai neste momento para sua 
responsabilidade, o qual a empresa  ESCOLHA CERTA LTDA confia na lisura, na isonomia e na 
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questão, evitando assim a busca pelo Poder 
Judiciário para a devida apreciação deste Processo Administrativo onde a todo o momento, 
demonstramos nosso Direito Líquido e Certo de recorrer contra proponentes que não 
correspondem as exigências do presente processo licitatório. 

 
Fizemos constar em nosso pleno direito a Peça Recursal, aos fatos apresentados devidamente 
fundamentados, assim, sendo necessário uma reanálise meritória para a desclassificação das 
propostas dos proponentes que não atenderam ao edital. 

 

Deverá ser observado o dispositivo previsto nos termos do Art. 43, inciso VI, da Lei de Licitações 
e Contratos Administrativos – Nº 8.666/93: 

 

Art. 43. A licitação será processada e julgada com observância dos seguintes procedimentos: 
 
IV - Verificação da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, 
com os preços correntes no mercado ou fixados por órgão oficial competente, ou ainda com os 
constantes do sistema de registro de preços, os quais deverão ser devidamente registrados na ata 
de julgamento, promovendo-se a desclassificação das propostas desconformes ou incompatíveis. 

 
No âmago do Princípio Administrativo da Isonomia, só poderão ser classificados aqueles Licitantes 
que ofertaram o produto de acordo com as características editalícias. 
Como consequência, deverão prevalecer os termos do Art. 48 da Lei 8.666/93, a saber: 

 

Art. 48. Serão desclassificadas: 
 

I - As propostas que não atendam às exigências do ato convocatório da licitação. 
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Pelo exposto e diante destas constatações, certos da compreensão por parte desse Corpo Técnico 
Administrativo, reiteramos nosso pedido de desclassificação dos proponentes citados pelo não 
atendimento editálicio para o ato recorrido, não admitir, prever, incluir ou tolerar, cláusulas ou 
condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caráter competitivo e estabeleçam 
preferências ou distinções em razão da naturalidade ou de qualquer outra circunstância impertinente 
ou irrelevante para o específico objeto. 

 

Diante das considerações e disposições acima, respeitosamente requer-se a desclassificação das 
propostas incompatíveis com o exigido em edital, permitindo que as empresas que cumpriram 
restritamente o exigido forneça os  produtos ofertados que atendam ao que fora solicitado, objeto 
da licitação, nas condições expostas quando do encerramento do certame. 

 
Isto posto, a recorrida espera e aguarda confiante que o presente RECURSO seja conhecido e 
PROVIDO, atendendo-se ao princípio geral da licitação, demonstrando assim justiça, que sabemos 
norteiam os Atos desta Douta Comissão Julgadora. 

 

Tudo isso como forma de se efetivar a mais ampla JUSTIÇA! 
 
Nestes Termos, 
P. Deferimento 

 
Piedade do Rio Grande/MG, 16 de Dezembro de 2023. 
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