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PARECER TECNICO

Processo Licitatério: n° 016/2026

Pregao Eletronico: n° 002/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de seguro total de
veiculos, com cobertura compreensiva (colisao, incéndio e roubo), bem como cobertura a
terceiros, acidentes pessoais por passageiros, com assisténcia 24 horas, 7 (sete) dias por
semana, conforme condiges, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos

Critério de Julgamento: Menor Preco Global

Solicitante: Municipio de Ibertioga/MG.

1. Identificagao da Empresa

Razao Social: OLIMPYA CORRETORA DE SEGUROS LTDA.

CNPJ: 19.987.797/0001-90.

Enderego: Rua Monte Alverne, 457, Bairro S&o Joao Batista, CEP 31.525-090, Belo
Horizonte/MG.

2. Documentos Analisados

Os documentos a seguir foram considerados para a presente analise técnica, constituindo
o conjunto normativo e informacional que rege o certame em questao, bem como a
manifestacao apresentada pela empresa interessada, sendo utilizados como base para a
verificagao da conformidade das exigéncias editalicias e dos pontos suscitados no pedido
de esclarecimento:

« Edital do Pregao Eletrénico n° 002/2026.

* Anexo | — Termo de Referéncia.

* Anexo Il — Minuta de contrato.

* Anexo IV — Estudo Técnico Preliminar.

* Pedido de esclarecimento apresentado pela empresa OLIMPYA CORRETORA DE
SEGUROS LTDA.

3. Dos Fatos

O Municipio de Ibertioga/MG promoveu a instauragdo do Processo Licitatério n°
016/2026, na modalidade Pregao Eletronico n® 002/2026, com o objetivo de contratagao
de empresa especializada na prestagao de servigos de seguro total para a frota municipal,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

No curso do prazo destinado a apresentagcao de propostas, foi protocolado pedido de
esclarecimento pela empresa OLIMPYA CORRETORA DE SEGUROS LTDA., no qual
foram suscitados questionamentos acerca de aspectos especificos do instrumento
convocatério, notadamente quanto aos critérios de cobertura securitaria aplicaveis aos
veiculos do tipo énibus, a exigéncia de cobertura de vidros sem incidéncia de franquia,
as condig¢des de parcelamento do prémio e a forma de definicao da franquia contratual.
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Diante dos apontamentos apresentados, o referido pedido foi encaminhado a FFG
Solugdes, na qualidade de assessoria técnica especializada que atuou no apoio a
Administracao durante a fase de planejamento da contratacdo, abrangendo a
estruturacdo dos estudos técnicos e documentos que subsidiaram o certame, com a
finalidade de proceder a analise técnica dos questionamentos suscitados e subsidiar a
decisdo administrativa a ser adotada pela Comissao de Licitagao.

Assim, a presente manifestagao técnica tem por finalidade examinar, de forma objetiva e
fundamentada, os pontos levantados pela empresa interessada, a luz dos elementos
constantes do edital e de seus anexos, bem como das premissas adotadas na fase de
planejamento da contratagdo, visando assegurar a conformidade do certame com os
principios que regem a Administracdo Publica e a obtengdo da proposta mais vantajosa
para o Municipio.

4. Analise Técnica

Nesta etapa procede-se a anadlise técnica dos questionamentos apresentados pela
empresa interessada, a luz das disposi¢cdes constantes no instrumento convocatorio e de
seus anexos, bem como das premissas adotadas na fase de planejamento da
contratagdo, com o objetivo de verificar a adequacao das exigéncias estabelecidas e seus
impactos sobre a competitividade do certame e a obtengao da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

Para fins de sistematizagdo e clareza, a presente analise sera desenvolvida em
conformidade com a estrutura dos questionamentos apresentados pela empresa, sendo
examinados, de forma individualizada, os quatro pontos suscitados no pedido de
esclarecimento, de modo a assegurar resposta técnica objetiva, completa e aderente as
duvidas formuladas.

a) Da cobertura securitaria para veiculos do tipo 6nibus (Tabela FIPE e valor de
referéncia)

A empresa questiona a exigéncia de cobertura integral com base na Tabela FIPE para os
veiculos do tipo 6nibus, sob 0 argumento de que determinados modelos ndo possuem
cotacao disponivel na referida tabela, o que inviabilizaria a aplicagao direta do critério
estabelecido no edital.

Sob analise técnica, verifica-se que o apontamento apresentado procede.

Isso porque, na fase de levantamento de mercado que subsidiou a formagao do valor
estimado da contratagao, foi adotada metodologia que considerou, para cada veiculo da
frota, a identificacdo de codigo de referéncia na Tabela FIPE quando existente, e, nos
casos em que nao foi possivel localizar tal referéncia, a utilizagdo de critérios alternativos
de avaliacdo, com base em apuracdo de valores praticados no mercado, incluindo,
quando aplicavel, analise de notas fiscais de aquisicao e pesquisas de precos.

Entretanto, ao transpor tais informagdes para o instrumento convocatério, especialmente
na tabela constante do item 1.3 do Termo de Referéncia, ndo houve a devida explicitagao
dos cdédigos de referéncia utilizados, tampouco dos valores adotados para os veiculos
que nao possuem correspondéncia na Tabela FIPE, limitando-se o edital a estabelecer,
de forma genérica, a exigéncia de cobertura baseada em 100% da referida tabela.
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Tal omissdo compromete a clareza das condi¢cdes de contratagdo, na medida em que
impede que os licitantes identifiquem, de forma objetiva, a base de calculo a ser
considerada para fins de precificacdo do risco securitario, especialmente nos casos em
que inexiste referéncia oficial na Tabela FIPE.

Dessa forma, sob o ponto de vista técnico, conclui-se pela necessidade de retificagdo do
instrumento convocatério, com a inclusdo, na tabela do Termo de Referéncia, dos codigos
de referéncia da Tabela FIPE aplicaveis aos veiculos que possuam correspondéncia, bem
como da fixacdo de valores de referéncia para aqueles que nao dispdem de tal
codificagdo, em consonancia com os parametros adotados na fase de levantamento de
mercado.

Adicionalmente, mostra-se pertinente a complementagao das informacdes constantes da
descrigdo dos veiculos, com a indicagdo da respectiva capacidade de passageiros, de
modo a fornecer aos licitantes elementos técnicos adicionais para adequada avaliagao
do risco e formulacao de suas propostas.

Por fim, ressalta-se que a adocao de valores de referéncia previamente definidos para os
veiculos sem correspondéncia na Tabela FIPE ndao compromete a competitividade do
certame, mas, ao contrario, contribui para a padronizagéao das propostas e para a redugao
de incertezas, assegurando maior objetividade na formagao de precos e na comparagao
das ofertas apresentadas.

b) Da exigéncia de cobertura de vidros sem incidéncia de franquia

A empresa questiona a exigéncia de cobertura de vidros sem incidéncia de franquia, sob
o argumento de que tal condigdo nao representa pratica uniforme no mercado segurador,
podendo restringir a competitividade do certame.

Sob analise técnica, verifica-se que o apontamento nao procede.

A definicdo das condicdes de cobertura securitaria insere-se no ambito da
discricionariedade técnica da Administracao, especialmente quando fundamentada em
critérios previamente estabelecidos na fase de planejamento da contratacao, voltados a
obtencgéo da proposta mais vantajosa e a adequada gestao do contrato.

No caso em analise, a exigéncia de cobertura de vidros sem incidéncia de franquia foi
estabelecida com o objetivo de padronizar as condigdes das propostas e simplificar o
processo de julgamento, evitando a introducdo de variaveis adicionais que possam
comprometer a comparabilidade entre as ofertas apresentadas.

Ressalta-se que a estrutura do certame foi concebida de modo a concentrar a disputa no
valor do prémio, tendo sido previamente definida a franquia aplicavel aos demais eventos,
de forma padronizada, com base em percentual incidente sobre o valor de referéncia dos
veiculos. Tal modelagem permite que a Administragcéo realize a selecdo da proposta mais
vantajosa de forma objetiva, com base em critério claro e mensuravel.

A eventual inclusdo de franquia especifica para cobertura de vidros introduziria nova
variavel na composicdo das propostas, o que poderia resultar em distor¢des no
julgamento, como a apresentacao de prémios artificialmente reduzidos acompanhados
de franquias elevadas, dificultando a identificagdo da proposta efetivamente mais
vantajosa para a Administracao.
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Sob essa perspectiva, a padronizacao das condi¢des de cobertura, com a eliminagao de
variaveis acessorias, contribui diretamente para a transparéncia do certame, a isonomia
entre os licitantes e a efetividade do critério de julgamento adotado.

Adicionalmente, cumpre destacar que os riscos inerentes a cobertura de vidros integram
a logica atuarial propria do mercado segurador, sendo plenamente passiveis de
precificacdo pelas seguradoras no valor do prémio ofertado. Assim, a exigéncia de
isencao de franquia nao inviabiliza a participacdo das empresas, mas apenas demanda
que tais riscos sejam considerados na formulacio das propostas.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia de cobertura de vidros sem incidéncia de
franquia ndo configura restricdo indevida a competitividade, mas representa medida
técnica voltada a simplificagdo do julgamento, a padronizagdo das propostas e a
adequada gestao contratual, motivo pelo qual deve ser mantida nos termos estabelecidos
no edital.

c) Das condigoes de parcelamento do prémio

A empresa questiona a previsao de pagamento do prémio em 12 (doze) parcelas, sob o
argumento de que tal condigdo n&o corresponderia as praticas adotadas pelo mercado
segurador para o produto em questao.

Sob analise técnica, verifica-se que a definicdo das condigbes de pagamento insere-se
no dmbito da discricionariedade administrativa, ndo estando a Administracao vinculada a
modelos operacionais especificos adotados por determinadas seguradoras, desde que
preservados os principios da competitividade e da obtencao da proposta mais vantajosa.

No presente caso, a previsao de parcelamento em 12 (doze) parcelas foi estabelecida
como condicdo de pagamento, ndo se confundindo com caracteristica intrinseca do
produto securitario, sendo plenamente possivel as seguradoras estruturar suas propostas
considerando tal condicdo, inclusive mediante a adogdo de mecanismos internos de
gestao financeira.

Adicionalmente, registra-se que ha, no mercado, seguradoras que admitem o
parcelamento em 12 (doze) vezes para seguros de frota, a exemplo da Tokio Marine
Seguradora, conforme informagdes disponiveis em seu sitio eletrénico oficial
(https://www.tokiomarine.com.br/seguros/seguro-auto-frota/); ‘o’ que: - ‘demonstra a
viabilidade operacional da condi¢céo estabelecida.

N&o obstante, considerando que o ajuste do numero de parcelas n&o implica prejuizo a
Administragdo, tampouco compromete a execugado contratual ou a légica de formagao
das propostas, entende-se que a adequagdo da condigdo de pagamento pode ser
admitida como medida de aprimoramento do certame.

Dessa forma, conclui-se pela possibilidade de acolhimento do pleito apresentado, com a
consequente adequacdo do numero de parcelas, por conveniéncia administrativa,
visando ampliar a competitividade do certame, sem prejuizo ao interesse publico.

d) Da defini¢ao da franquia em percentual (5,8%) e sua base de incidéncia

A empresa questiona a forma de definigdo da franquia contratual, especificamente quanto
a sua fixagdo em percentual incidente sobre o valor de referéncia do veiculo, destacando
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que, nessa modalidade, o valor da franquia nao acompanha eventuais atualizagbes da
Tabela FIPE ao longo da vigéncia da apdlice.

Sob analise técnica, verifica-se que o apontamento apresentado n&o configura
irregularidade, mas consiste em observacao acerca da sistematica de calculo da franquia
adotada no edital.

Importa destacar, ainda, que o percentual de 5,8% estabelecido no edital ndo se configura
como valor fixo obrigatério a ser praticado pelas seguradoras, mas sim como referencial
maximo (teto) para a cobranca de franquia, permitindo que os licitantes operem com
valores inferiores, conforme sua propria politica de precificacdo de risco, desde que
respeitado o limite estabelecido, incidente sobre o valor de referéncia do veiculo a época
da contratagao.

Tal modelagem foi adotada, como critério de padronizacao e previsibilidade, permitindo a
Administracdo conhecer previamente os custos maximos envolvidos em eventuais
sinistros, bem como assegurar maior objetividade na definicdo das condigbes contratuais,
sem prejuizo da liberdade das seguradoras na estruturagdo de suas apolices.

Adicionalmente, a sistematica adotada guarda coeréncia com a propria pratica comercial
do mercado segurador, na medida em que contratos de seguro que estabelecem o valor
da franquia no momento da contratacdo, sem vinculacao a atualizacdo posterior por
referéncia percentual a Tabela FIPE, mantém esse montante previamente fixado ao longo
da vigéncia contratual. Assim, a opcdo da Administracdo apenas reproduz, por meio de
critério objetivo previamente definido, légica ja compativel com a dinamica usual dos
contratos securitarios.

Ressalta-se, ainda, que a fixagdo da franquia com base em valor previamente
estabelecido ndo compromete a adequada precificagcao do risco pelas seguradoras, uma
vez que todos os parametros necessarios a elaboragdo das propostas séao
disponibilizados de forma clara e uniforme no edital.

Dessa forma, conclui-se que a sistematica adotada para definicdo da franquia encontra-
se tecnicamente adequada, ndo restringe a competitividade e se mostra alinhada aos
objetivos do certame, motivo pelo qual deve ser mantida nos termos estabelecidos no
instrumento convocatorio.

5. Fundamentagao

A analise dos questionamentos apresentados deve observar, inicialmente, os
mecanismos juridicos que regem a possibilidade de impugnacdo e solicitagdo de
esclarecimentos no ambito dos procedimentos licitatorios.

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer interessado é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo ou solicitar esclarecimentos acerca de seus termos, devendo
a Administragcao apreciar e responder aos questionamentos formulados dentro dos prazos
estabelecidos. No caso em andlise, verifica-se que o pedido apresentado pela empresa
OLIMPYA CORRETORA DE SEGUROS LTDA. se mostra tempestivo e formalmente
adequado, tendo sido protocolado dentro do prazo legal, razdo pela qual deve ser
regularmente conhecido.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
irregularidade na aplicagcao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
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seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacgéo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.”

No que se refere ao mérito, a analise técnica evidenciou a pertinéncia parcial dos
questionamentos apresentados, especialmente quanto a necessidade de aprimoramento
das informagbes constantes do instrumento convocatério, no tocante a explicitagdo dos
valores de referéncia dos veiculos da frota, elemento diretamente relacionado a
formulagao das propostas pelas licitantes.

Nessa perspectiva, a eventual alteracdo do edital, ainda que pontual, deve observar o
disposto no art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual modificacdes capazes de
impactar a elaboragdo das propostas exigem nova divulgagdo do instrumento
convocatério, pela mesma forma inicialmente adotada, com a reabertura dos prazos
originalmente estabelecidos.

“Art. 55, § 1°. Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgacdo na
mesma forma de sua publicagdo inicial, além da reabertura dos prazos
inicialmente estabelecidos, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragéo
nao afetar a formulagdo das propostas.”

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, conforme
se extrai do Acordao n°® 2032/2021 do Tribunal de Contas da Uniao:

“A alteragdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdo das propostas
das licitantes sem a republicagdo do edital e a reabertura dos prazos para
apresentacdo de novas propostas ofende os principios da publicidade, da
vinculagéo ao instrumento convocatério e da isonomia.”

(TCU — Acorddo 2032/2021 — Plenario)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais firmou entendimento
no Processo n® 1077208:

“A alteragéo de itens do edital que possam interferir no contelido das propostas
culminara na reabertura dos prazos, garantindo o amplo conhecimento das
disposicdes do instrumento convocatério e possibilitando a reformulagdo das
propostas, caso necessario.”

(TCE-MG — Processo 1077208 — Denuncia —:22/09/2020)

A doutrina especializada igualmente corrobora tal entendimento. Conforme leciona Marcal
Justen Filho:

“(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade.
Em principio, toda e qualquer alteracdo do edital afeta a formulagdo das
propostas. Excluidas questdes totalmente irrelevantes, a quase totalidade das
regras ali previstas deve ser respeitada pelos licitantes na elaboragdo das
propostas. O problema fundamental reside na viabilidade da elaboragado das
propostas segundo o prazo original. Ou seja, & obrigatorio reabrir o prazo quando
a inovagao trazida ndo puder ser atendida no prazo remanescente.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 192)

Dessa forma, considerando que a inclusdo dos valores de referéncia dos veiculos
constitui elemento essencial para a adequada precificagdo do risco securitario,
influenciando diretamente a elaboragdo das propostas, mostra-se juridicamente
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necessaria a retificacdo do edital, com a correspondente republicacao do instrumento
convocatério e reabertura de prazo para apresentacao das propostas.

No que se refere as condi¢cdes de pagamento, verificou-se a conveniéncia de ajuste
pontual no niumero de parcelas, com a adequacgao de 12 (doze) para 10 (dez). Contudo,
tal alteracdo nao possui impacto relevante sobre a formulacéo das propostas, ndo sendo
apta, por si so, a justificar a necessidade de reabertura de prazo, por se tratar de ajuste
operacional que nao interfere na estrutura de precificacdo do risco securitario.

Por outro lado, quanto aos demais pontos analisados, verifica-se que a manutenc¢ao das
condicbes estabelecidas no edital encontra respaldo técnico e nao configura afronta aos
principios que regem a licitagdo, ndo sendo exigida, nesses casos, qualquer alteragao do
instrumento convocatorio.

6. Conclusao do Parecer

Diante da analise técnica realizada, verifica-se que o pedido de esclarecimento
apresentado pela empresa OLIMPYA CORRETORA DE SEGUROS LTDA. é legitimo e
tempestivo, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, devendo ser regularmente
conhecido.

No mérito, conclui-se pelo acolhimento parcial dos questionamentos formulados, nos
seguintes termos: (i) necessidade de inclusao dos valores de referéncia dos veiculos e
complementagao das informacgdes técnicas pertinentes; (ii) adequagao das condi¢des de
pagamento, com ajuste do numero de parcelas de 12 (doze) para 10 (dez); e (iii)
manutencdo das demais condicoes estabelecidas no edital, por se mostrarem
tecnicamente adequadas e compativeis com os objetivos do certame.

Em razao da retificagdo a ser promovida no instrumento convocatério, recomenda-se a
republicacao do edital, na mesma forma de sua divulgagao original, com a reabertura dos
prazos para apresentacao de propostas, nos termos do art. 55, § 1° da Lei n°
14.133/2021, garantindo-se a observancia dos principios da publicidade, da isonomia e
da vinculagao ao instrumento convocatério.

Paiva, 11 de abril de 2026
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