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PARECER TECNICO

Processo Licitatério: n° 016/2026

Pregao Eletronico: n° 002/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos de seguro total de
veiculos, com cobertura compreensiva (colisao, incéndio e roubo), bem como cobertura a
terceiros, acidentes pessoais por passageiros, com assisténcia 24 horas, 7 (sete) dias por
semana, conforme condiges, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos

Critério de Julgamento: Menor Preco Global

Solicitante: Municipio de Ibertioga/MG.

1. Identificagao da Empresa

Razao Social: OLIMPYA CORRETORA DE SEGUROS LTDA.

CNPJ: 19.987.797/0001-90.

Enderego: Rua Monte Alverne, 457, Bairro S&o Joao Batista, CEP 31.525-090, Belo
Horizonte/MG.

2. Documentos Analisados

Os documentos a seguir foram considerados para a presente analise técnica, constituindo
o conjunto normativo e informacional que rege o certame em questao, bem como a
manifestacao apresentada pela empresa interessada, sendo utilizados como base para a
verificagao da conformidade das exigéncias editalicias e dos pontos suscitados no pedido
de esclarecimento:

« Edital do Pregao Eletrénico n° 002/2026.

* Anexo | — Termo de Referéncia.

* Anexo Il — Minuta de contrato.

* Anexo IV — Estudo Técnico Preliminar.

* Pedido de esclarecimento apresentado pela empresa OLIMPYA CORRETORA DE
SEGUROS LTDA.

3. Dos Fatos

No curso do procedimento licitatério em referéncia, apds a analise do primeiro pedido de
esclarecimento apresentado pela empresa OLIMPYA CORRETORA DE SEGUROS
LTDA. e a consequente promogao de ajustes no instrumento convocatorio, foi protocolado
novo pedido de esclarecimento pela mesma empresa, desta vez direcionado
especificamente aos critérios de definigdo dos valores de referéncia aplicaveis a
determinados veiculos do tipo énibus.

No novo apontamento, a empresa sustenta, em sintese, que parte das referéncias
anteriormente mantidas no edital ainda estaria vinculada a Tabela FIPE, embora os
veiculos em questdo nao possuam, segundo a manifestacao apresentada, codificacéo
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especifica compativel com suas caracteristicas, o que poderia comprometer a adequada
avaliacao do risco securitario.

Diante desse novo questionamento, a Comissao de Licitagdo encaminhou novamente a
demanda a FFG Solugbes, na qualidade de assessoria técnica especializada que atua no
apoio a Administragdo durante a fase de planejamento e acompanhamento técnico do
certame, a fim de que fosse realizada analise especifica acerca da adequacgao dos
parametros de valoracido adotados para os referidos veiculos.

Assim, a presente manifestacido tem por finalidade examinar, de forma objetiva e
fundamentada, o novo ponto suscitado pela empresa interessada, restrito a definicdo dos
valores de referéncia dos veiculos do tipo 6nibus, a luz dos elementos constantes do
edital retificado, dos documentos técnicos que subsidiaram a contratagdo e das
informacdes complementares posteriormente consideradas pela Administracao.

4. Analise Técnica

Nesta etapa procede-se a analise técnica do novo questionamento apresentado pela
empresa interessada, restrito a adequacao dos critérios adotados para definicdo dos
valores de referéncia aplicaveis aos veiculos do tipo 6nibus, a luz das disposi¢des
constantes no instrumento convocatorio retificado e das premissas adotadas na fase de
planejamento da contratagao.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme ja consignado na anadlise anterior , a
Administragdo promoveu a retificacdo do instrumento convocatério com o objetivo de
explicitar os valores de referéncia dos veiculos da frota, adotando metodologia que
contempla a utilizagado de parametros objetivos e previamente definidos.

No entanto, o novo apontamento apresentado pela empresa suscita questdo mais
especifica, relacionada a adequacgao das referéncias utilizadas para determinados
veiculos do tipo 6nibus, especialmente no que se refere a eventual inexisténcia de
correspondéncia direta na Tabela FIPE ou a utilizagao de cddigos que nao refletem com
precisédo as caracteristicas técnicas dos modelos considerados.

Sob analise técnica, verifica-se que o apontamento apresentado merece acolhimento.

Isso porque, embora a Tabela FIPE constitua referéncia amplamente utilizada no mercado
para afericdo de valores de veiculos, sua aplicagcdo mostra-se limitada em relacao a
determinados modelos de natureza especial, como é o caso de veiculos do tipo 6nibus,
0s quais, em diversas situacdes, ndo possuem codificacdo especifica ou apresentam
parametrizagao que ndo contempla adequadamente suas configuragdes técnicas, tais
como tipo de carroceria, capacidade de passageiros e aplicagao operacional.

Nessas hipoteses, a utilizagao direta de codigos da Tabela FIPE, ainda que aproximados,
pode resultar em distor¢gdes na estimativa do valor de mercado, comprometendo a
adequada precificagdo do risco securitario e, consequentemente, a formagado das
propostas pelas licitantes.

Diante dessa limitacdo, verifica-se como tecnicamente adequada a adocao de critério
complementar para definicdo dos valores de referéncia dos veiculos que ndo possuem
correspondéncia valida ou adequada na Tabela FIPE.
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Nesse contexto, a Administragdo passou a considerar, para tais veiculos, os valores
constantes na base de dados da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
utilizada para fins de calculo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA, disponivel para consulta publica no endereco eletrénico:
https://diarioeletronico.fazenda.mg.gov.br/opendiariogeral/opencms/resultados-
ipva/index.html.

Referida base constitui fonte oficial de dados, amplamente utilizada pela Administracao
Publica, e reflete valores venais atribuidos aos veiculos com base em critérios técnicos e
mercadolégicos, 0 que a torna pardmetro idoneo e verificavel para a definicdo de valores
de referéncia em situagdes nas quais inexistente ou inadequada a utilizagdo da Tabela
FIPE.

Assim, a metodologia adotada passa a contemplar: (i) a utilizagdo da Tabela FIPE, nos
casos em que ha correspondéncia direta e adequada entre o veiculo e sua respectiva
codificacao; e (ii) a utilizagdo da base de calculo do IPVA da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais, nos casos em que inexistente ou inadequada a referéncia na
FIPE.

Tal solugdo assegura maior preciséo na estimativa dos valores de mercado, preserva a
objetividade dos critérios adotados e contribui para a adequada formacgao das propostas,
sem comprometer a isonomia entre os licitantes ou a competitividade do certame.

Dessa forma, conclui-se que o novo apontamento apresentado pela empresa interessada
evidencia a necessidade de ajuste técnico na metodologia de definigdo dos valores de
referéncia para os veiculos do tipo 6nibus, devendo ser promovida a adequagao do
instrumento convocatdrio para refletir de forma expressa o critério complementar adotado
pela Administragao.

5. Fundamentacgao

A presente analise técnica complementar nao altera os fundamentos juridicos
anteriormente adotados, os quais permanecem. plenamente aplicaveis ao caso em
exame, especialmente no que se refere a legitimidade dos pedidos de esclarecimento e
a possibilidade de retificagao do instrumento convocatério.

A analise dos questionamentos apresentados deve observar, inicialmente, os
mecanismos juridicos que regem a possibilidade de impugnacdo e solicitagdo de
esclarecimentos no dmbito dos procedimentos licitatorios.

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer interessado é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar
esclarecimentos acerca de seus termos, devendo a Administragao apreciar e responder
aos questionamentos formulados dentro dos prazos estabelecidos. No caso em analise,
verifica-se que o pedido apresentado pela empresa OLIMPYA CORRETORA DE
SEGUROS LTDA. se mostra tempestivo e formalmente adequado, tendo sido protocolado
dentro do prazo legal, razado pela qual deve ser regularmente conhecido.

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagéo por
irregularidade na aplicagcao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacgéo ou ao pedido de esclarecimento sera
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divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.”

No que se refere ao mérito, a analise técnica evidenciou a pertinéncia do questionamento
apresentado, especialmente quanto a adequacéao dos critérios de definicdo dos valores
de referéncia dos veiculos do tipo 6nibus, elemento diretamente relacionado a formulacéo
das propostas pelas licitantes.

Nessa perspectiva, a eventual alteracdo do edital, ainda que pontual, deve observar o
disposto no art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual modificacdes capazes de
impactar a elaboragdo das propostas exigem nova divulgacédo do instrumento
convocatério, pela mesma forma inicialmente adotada, com a reabertura dos prazos
originalmente estabelecidos.

“Art. 55, § 1°. Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgagéo na
mesma forma de sua publicagdo inicial, além da reabertura dos prazos
inicialmente estabelecidos, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo
nao afetar a formulagdo das propostas.”

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia dos 6rgéaos de controle, conforme
se extrai do Acérdao n° 2032/2021 do Tribunal de Contas da Uniao:

“A alteragdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdo das propostas
das licitantes sem a republicagdo do edital e a reabertura dos prazos para
apresentacdo de novas propostas ofende os principios da publicidade, da
vinculagao ao instrumento convocatorio e da isonomia.”

(TCU — Acordao 2032/2021 — Plenario)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais firmou entendimento
no Processo n°® 1077208:

“A alteragao de itens do edital que possam interferir no conteldo das propostas
culminara na reabertura dos prazos, garantindo o amplo conhecimento das
disposi¢cdes do instrumento convocatorio e possibilitando a reformulacdo das
propostas, caso necessario.”

(TCE-MG — Processo 1077208 — Denuncia — 22/09/2020)

A doutrina especializada igualmente corrobora tal entendimento. Conforme leciona Marcal
Justen Filho:

“(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade.
Em principio, toda e qualquer alteracdo do edital afeta a formulagdo das
propostas. Excluidas questdes totalmente irrelevantes, a quase totalidade das
regras ali previstas deve ser respeitada pelos licitantes na elaboragéo das
propostas. O problema fundamental reside na viabilidade da elaboragdo das
propostas segundo o prazo original. Ou seja, é obrigatério reabrir o prazo quando
a inovagao trazida nao puder ser atendida no prazo remanescente.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 192)

Dessa forma, considerando que a adequacgao dos critérios de definicao dos valores de
referéncia dos veiculos constitui elemento essencial para a correta precificagao do risco
securitario, influenciando diretamente a elaboragdo das propostas, mostra-se
juridicamente necessaria a retificagdo do edital, com a correspondente republicagao do
instrumento convocatério e reabertura de prazo para apresentacédo das propostas.

6. Conclusao do Parecer
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Diante da analise técnica realizada, verifica-se que o0 novo pedido de esclarecimento
apresentado pela empresa OLIMPYA CORRETORA DE SEGUROS LTDA. é legitimo e
tempestivo, nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, devendo ser regularmente
conhecido.

No mérito, conclui-se pelo acolhimento do questionamento formulado, no que se refere a
adequacéo dos critérios de definicdo dos valores de referéncia aplicaveis aos veiculos do
tipo 6nibus, devendo ser promovida a revisdo do instrumento convocatério para refletir a
utilizacao de parametro técnico compativel com a realidade de mercado.

Em razdo da necessidade de ajuste a ser promovido, recomenda-se a retificacdo do
edital, com a devida republicagcado do instrumento convocatdério na mesma forma de sua
divulgagéao original, bem como a reabertura dos prazos para apresentagao de propostas,
nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

Paiva, 14 de abril de 2026
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